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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Paréa

42 Vara Federal Criminal da SIPA

SENTENGCA TIPO "D"

PROCESSO: 1008414-41.2020.4.01.3900

CLASSE: ACAO PENAL - PROCEDIMENTO ORDINARIO (283)

POLO ATIVO: Ministério Publico Federal (Procuradoria)

POLO PASSIVO:RAULIEN OLIVEIRA DE QUEIROZ e outros

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: DIEGO ROSSATO BOTTON - AMA495, ALBERTO CESAR HISTER
PAMPLONA - AM10427, REYNALDO DINIZ PEREIRA NETO - RO4180, SALOMAO DOS SANTOS MATOS -
PA008657, CLEBE RODRIGUES ALVES - PA12197 e DILMA LIRA PORTO BOTTON - PA13493

SENTENCA
I. RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio do seu representante legal,
denunciou (ID 196518366, pags. 14/21) RAULIEN OLIVEIRA DE QUEIROZ (extinta a
punibilidade) e PAULO CEZAR MATES, brasileiro, casado, médico, inscrito no CPF sob o n°
345.463.082-72, residente na Avenida Treze de Novembro, n°® 834, Centro, Apui/AM; pela pratica
dos crimes tipificados no art. 89 da Lei n°® 8.666/93 (Inexigéncia de Licitagdo), art. 1° |, do
Decreto-Lei n° 201/67 (Responsabilidade) e_art. 1°, 8§ 1° 1 e Il, da Lei n°® 9.613/98 (Lavagem de
Capitais); ELINTON RODRIGUES DE VASCONCELOS, brasileiro, casado, servidor publico,
inscrito no CPF sob o0 n°® 360.962.459-00, residente na Rua Tenente Fernandes, s/n, Bairro
Aeroporto, Jacareacanga/PA e ANSELMO HEIDEMANN, brasileiro, solteiro, médico, inscrito no
CPF sob 0 n® 562.921.719-49, residente na Avenida Engenheiro Telles, s/n, Bairro Centro,
Apui/AM; pela préatica dos crimes tipificados no art. 89 da Lei n° 8.666/93 (Inexigéncia de
Licitacao); e, por fim, AGENOR MATES, brasileiro, casado, agricultor, inscrito no CPF sob o n°
257.135.159-15, residente na Avenida Treze de Novembro, n° 200, Centro, Apui/AM; e
TEREZINHA RODRIGUES LOPES, brasileira, divorciada, agricultora, inscrita no CPF sob o n°
343.648.892-53, residente na Rodovia BR-230, Transamazbnica, s/n, Km 01, Zona Rural,
Apui/AM; pela prética do crime tipificado no art. 1°, 81°, 1, e ll, da Lei n® 9.613/98 (Lavagem de
Capitais), nos seguintes termos:
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Consta na denuncia que, no ano de 2012, de forma livre e consciente, o prefeito de
Jacareacanga/PA RAULIEN DE QUEIROZ em conluio com o secretario municipal de saude
ELINTON DE VASCONCELOS e os médicos PAULO CEZAR MATES e ANSELMO HEIDEMANN
assinaram contratos de prestagcéo de servigos (n° 18/2012 e n° 009/2013) com o municipio de
Jacareacanga/PA através de inexigibilidade de licitacdo, fora das hip6teses legais, além de
desviar rendas publicas em proveito proprio (no periodo de 10/07/2012 a 03/09/2012) e, em
conjunto com AGENOR MATES e TEREZINHA LOPES, dissimularam a origem de valores
provenientes de infracdo penal (no periodo de 01/08/2012 a 15/08/2012). Nao arrolou
testemunhas.

Os autos tramitavam no TRF1, em razédo de o réu RAULIEN, no exercicio do
mandato de Prefeito, ostentar prerrogativa de foro.

Notificados, os réus apresentaram suas defesas preliminares perante o TRF1,
sendo em seguida determinada a remessa dos autos ao Juizo de 1° Grau (Subsecao Judiciaria
de ltaituba/PA) que, por seu turno, declinou da competéncia em favor deste Juizo, em razéo da
sua especializagao.

Por meio da decisdo de ID 196518378 foi reconhecida e fixada a competéncia deste
Juizo, bem como foram analisadas as defesas prévias dos réus e recebida a denlncia em
14/02/2020.

No ID 360670425, a defesa de RAULIEN OLIVEIRA apresentou resposta a
acusacao informando que o réu faleceu, requerendo a extingdo da punibilidade.

Nos IDs 360801440, 361402846 e 362001891, as defesas de AGENOR MATES,
ELINTON RODRIGUES DE VASCONCELOS e PAULO CEZAR MATES apresentam respostas a
acusacao, nas quais alegaram questdes de mérito.

No ID 371117369, a defesa de ANSELMO HEIDMANN apresentou resposta a
acusacao, na qual alegou inépcia da denudncia, auséncia de justa causa e outras questées de
mérito.

No ID 366821886, a acusada TEREZINHA apresentou resposta a acusacao, na qual
requer a nulidade do recebimento da denuncia por inépcia e a intimacdo do MPF para
oferecimento do ANPP.

Analisadas as respostas a acusag¢ao por meio da decisédo de ID 543748433, foi
declarada extinta a punibilidade do réu RAULIEN OLIVEIRA DE QUEIROZ, nos termos do art.
107, I, do CP, bem como por ndo haver motivo para absolvicdo sumaria em relagdo a nenhum
dos acusados, foi designada data para realizacdo da audiéncia de instrucé@o e julgamento.

Na audiéncia de instrucao e julgamento realizada por meio de videoconferéncia no
dia 16/08/2022 (Ata de ID 1274002759), procedeu-se com a oitiva das testemunhas de defesa
Roberto Altafini Junior, Maria Elizete Campos do Nascimento, Roberto Strapasson, Ledioneta de
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Souza Silva e Sandra Maria Lima Tapajos, bem como com o interrogatério dos réus (midia de ID
1276041785 e de ID 1276067783). Sem requerimento de diligéncias finais pelas partes (art. 402
do CPP), foi aberta vista para apresentacédo de alegacdes finais (art. 403 do CPP).

Em sede de alegacdes finais (ID 1413130269), o representante do MPF, em
sintese, entendeu estar devidamente demonstrada a materialidade e a autoria dos delitos, bem
como a responsabilidade criminal dos acusados, pugnando por sua condenacdo nos termos da
dendncia.

TEREZINHA RODRIGUES apresentou alegac¢des finais (ID 1418417783), ocasido
em que, em sintese, arguiu preliminares de nulidade por incompeténcia da Justica Federal e
por inépcia da dentncia. No mérito, alegou atipicidade pelo principio da insignificancia e por
erro de tipo, auséncia de provas da existéncia do fato e pugnou pela absolvigdo da ré, nos termos
do art. 386, Il, Ill, V, VI e VII, do CPP. Pugnou ainda, pelo reconhecimento das atenuantes
previstas no art. 65, Il e lll, d, e no art. 66, ambos do CP; pela fixacdo da pena base no minimo
legal e pela substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direito.

ANSELMO HEIDEMANN apresentou alegacdes finais (ID 1425201749), ocasido em
gue, em sintese, no mérito, alegou atipicidade material por auséncia de provas de dolo e de dano
ao erario, além de auséncia de provas de materialidade e autoria e pugnou pela absolvicdo do
acusado, nos termos do art. 386, do CPP. Requereu ainda, a fixacdo da pena base no minimo
legal e a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direito.

PAULO CEZAR MATES apresentou alegacg0es finais (ID 1427832746), ocasido em
gue, em sintese, arguiu preliminar de reconhecimento da abolitio criminis em relagéo ao
delito licitatorio. No mérito, alegou atipicidade por auséncia de provas de dolo, de dano ao erario,
e de materialidade e autoria dos fatos e pugnou pela absolvigdo do acusado, com a aplicacdo do
principio in dubio pro reo, nos termos do art. 386, Il e VI, do CPP. Requereu ainda, a fixacdo da
pena base no minimo legal e a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de
direito.

AGENOR MATES apresentou alegacdes finais (ID 1427834748), ocasido em que,
em sintese, no mérito, alegou atipicidade material e auséncia de provas de dolo, de materialidade
e de autoria e pugnou pela absolvicao do acusado, com a aplicacéo do principio in dubio pro reo,
nos termos do art. 386, lIl, IV e VII, do CPP. Requereu ainda, a fixagdo da pena base no minimo
legal e o0 reconhecimento da atenuante prevista no art. 65, I, do CP (idade de 75 anos).

ELINTON DE VASCONCELOS apresentou alegacdes finais (ID 1566372363),
ocasido em que, em sintese, em preliminar requereu a extingao da punibilidade do réu, nos
termos do art. 107, lll, do CP (abolitio criminis) em face do crime licitatério. No mérito, alegou
atipicidade material da conduta por auséncia de provas de dolo especifico e de efetivo dano ao
erario e pugnou pela absolvi¢do do acusado, nos termos do art. 386, Ill, do CPP.

E o relatério, SENTENCIO.
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II. DO DIREITO

Trata-se de acdo penal publica incondicionada objetivando apurar a
responsabilidade criminal dos seguintes réus, anteriormente qualificados: RAULIEN OLIVEIRA
DE QUEIROZ (extinta a punibilidade) e PAULO CEZAR MATES, pela préatica dos crimes
tipificados no art. 89 da Lei n° 8.666/93 (Inexigéncia de Licitacdo), no art. 1°, |, do Decreto-Lei n°
201/67 (Desvio de rendas publicas) e no art. 1°, 8 1°, | e Il, da Lei n°® 9.613/98 (Lavagem de
Capitais); ELINTON RODRIGUES DE VASCONCELOS e ANSELMO HEIDEMANN pela prética
do crime tipificado no art. 89 da Lei n° 8.666/93 (Inexigéncia de Licitacdo); e, por fim, AGENOR
MATES e TEREZINHA RODRIGUES LOPES, pela pratica do crime tipificado no art. 1°, 81° 1, e
Il, da Lei n® 9.613/98 (Lavagem de Capitais).

1) Crime do art. 89 da Lei n° 8.666/93, por terem os réus RAULIEN QUEIROZ e
ELINTON DE VASCONCELOS dispensado ou inexigido licitagcdo fora das hipdteses
previstas em lei, no ano de 2012, quando da utilizacdo de recursos oriundos do Fundo
Municipal da Saude e dos Governos Federal e Estadual para a contratacdo de prestacao de
servi¢cos de medicina ambulatorial e cirurgia médica junto aos réus PAULO CEZAR MATES
e ANSELMO HEIDEMANN (Contrato n° 18/2012) no valor de R$ 792.108,00.

2) Crime do art. 1°, 1, do Decreto-Lei n°® 201/67, por terem os réus PAULO
CEZAR MATES e RAULIEN DE QUEIROZ desviado e se apropriado de recursos publicos
oriundos da Prefeitura de Jacareacanga/PA (R$ 45.000,74) e do Fundo Municipal de Saude
(R$ 45.000,74), no valor total de R$90.001,48, no periodo de 10/07/2012 a 03/09/2012,
guando superfaturaram os pregos contratados para o fornecimento de servicos médicos
ambulatoriais e cirdrgicos ao municipio de Jacareacanga/PA, sendo que desse total fora
depositado por PAULO CEZAR a quantia de R$ 50.000,00 na conta bancéria “Eleigdo 2012 —
RAULIEN OLIVEIRA DE QUEIROZ", sem declaracdo a Receita Federal. O crime em
referéncia consiste em apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito
préprio ou alheio.

3) Crime do art. 1° 81° I, e Il, da Lei n® 9.613/98, por terem os réus PAULO
CEZAR MATES, AGENOR MATES e TEREZINHA LOPES, supostamente, dissimulado a
origem de valores provenientes de infracao penal (no periodo de 01/08/2012 a 15/08/2012).
PAULO CEZAR teria recebido recursos oriundos da Prefeitura/Fundo Municipal de Saude,
em razdo de contrato superfaturado de prestacao de servicos médicos, e efetuado
depdsito da quantia de R$ 180.000,00 na conta de seu genitor AGENOR MATES, que por
sua vez, repassou o valor de R$ 50.000,00 para a conta bancaria “Eleigdo 2012 — RAULIEN
OLIVEIRA DE QUEIROZ", sem declaragdo a Receita Federal. Por sua vez, TEREZINHA
LOPES teria, supostamente, se tornado s6cia de PAULO CEZAR na empresa HTB Hotelaria
e Restaurante Ltda.-ME, cujo capital social teria aumentado em 50% nesse periodo, tendo,
portanto, recebido valores obtidos de infracdo penal e transferido para o capital da
empresa, cuja quota parte foi posteriormente vendida por TEREZINHA a RAULIEN
QUEIROZ, materializando assim o branqueamento de capitais.
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DAS PRELIMINARES:

De inicio, serdo analisadas as preliminares arguidas em alegacdes finais pelas
defesas e em seguida examinado o mérito propriamente dito.

I- Nulidade por Inépcia da Denuncia:

A defesa de TEREZINHA RODRIGUES, em sede de alegac¢des finais, arguiu
preliminar de nulidade por inépcia da denudncia alegando em suma que a inicial € genérica. Sem
razéo a defesa.

N&o ha como reconhecer a inépcia da dendncia se a descri¢do da pretensa conduta
delituosa foi feita de forma suficiente ao exercicio do direito de defesa, com a narrativa de todas
as circunstancias relevantes, permitindo a leitura da peca acusatdria a compreenséo da
acusacgao, com base no artigo 41 do Cédigo de Processo Penal. Nesse sentido:

PENAL. HABEAS CORPUS. ESTELIONATO. CRIME CONTINUADO. PREVIO MANDAMUS
DENEGADO. PRESENTE WRIT SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO. INVIABILIDADE.
VIA INADEQUADA. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. FALTA DE JUSTA CAUSA. DENUNCIA.
INEPCIA. NAO CONFIGURAGAO. FATOS ADEQUADAMENTE NARRADOS. OCORRENCIA.
EXERCICIO DA AMPLA DEFESA. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE MATERIALIDADE. FALTA
DE DOLO. EXAME APROFUNDADO DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. NECESSIDADE.
MATERIA INCABIVEL NA VIA ELEITA. FLAGRANTE ILEGALIDADE. INEXISTENCIA. HABEAS
CORPUS NAO CONHECIDO. 1. [...]3. Ndo ha como reconhecer a inépcia da denlncia se a
descricdo da pretensa conduta delituosa foi feita de forma suficiente ao exercicio do direito
de defesa, com a narrativa de todas as circunstancias relevantes, permitindo a leitura da
peca acusatdria a compreensao da acusagdo, com base no artigo 41 do Cédigo de
Processo Penal. 4. A alegacado de falta justa causa, consubstanciada na auséncia de
materialidade e de dolo, ndo relevada de pronto, demanda inexoravelmente revolvimento de
matéria fatico-probatéria, ndo condizente com a via augusta do writ, devendo, pois, serem
avaliadas pelo Juizo a quo por ocasido da prolagdo da sentenca, ap6s a devida e regular

instrugdo criminal, sob o crivo do contraditério. 5. Habeas corpus nédo conhecido.

(STJ - HC: 281833 MG 2013/0372913-1, Relator: Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
Data de Julgamento: 18/11/2014, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagcdo: DJe 04/12/2014)

A denlncia narra que a dissimulagdo da origem dos valores desviados provenientes
de infracdo penal objeto da analise teria ocorrido, sendo a participacdo de TEREZINHA essencial
a prética delitiva, consistente na admissao de capital oriundo de infracdo penal em sua empresa,
visando a conversédo desses recursos em ativos licitos, para posterior transferéncia a terceiro.
Portanto, bem delineada esté a participacdo de TEREZINHA no suposto crime. Dessa forma,
rejeito a preliminar.

II- Extincdo da Punibilidade em razdo de abolitio criminis:
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As defesas dos réus PAULO CEZAR MATES e ELINTON DE VASCONCELOS,
com fulcro no art. 107, Ill, do CP, arguiram preliminar de extincdo da punibilidade pelo
reconhecimento da abolitio criminis em relacdo ao delito licitatério do art. 89 da Lei n°® 8.666/93.
Sem razé&o as defesas.

Como sabido, a Lei n°® 14.133/2021 alterou a Lei n° 8.666/93 e o Cddigo Penal para
introduzir neste os artigos 337-E a 337-0, os quais passaram a disciplinar os crimes de licitacdo
prevendo novas condutas. A referida alteracdo importou em san¢do cominada mais gravosa,
implicando por isso, na aplicacdo do principio da irretroatividade da lei penal (art. 5, inciso XL, da
CF e art. 2°, do CP - “novatio legis in pejus”). Portanto, considerando que o crime descrito no art.
89, da lei n° 8.666/93 é analogo ao previsto no art. 337-E, do CP (contratacdo direta ilegal), a
conduta imputada aos réus continuam tendo um carater ilicito, ensejando aplicacdo de pena.
Dessa forma, a conduta dos réus (art. 89), em apuragéo nesta a¢do penal, devem ser analisadas
segundo as diretrizes da Lei n® 8.666/93, ndo havendo que se falar em abolitio criminis. Desse
modo, REJEITO essa preliminar.

[1l- Nulidade por incompeténcia da Justica Federal:

A defesa de TEREZINHA RODRIGUES arguiu nulidade por incompeténcia da
Justica Federal, sob alegacéo de que os fatos declinados na dendncia tiveram origem por conta
de doacado de campanha eleitoral durante as Eleicdes Municipais de 2012 efetuada pelo réu
Paulo Cezar Mates para a candidatura do acusado Raulien Oliveira de Queiroz, atraindo, dessa
forma, a competéncia da Justica Eleitoral pra processar e julgar o feito. Sem razéo a defesa, vez
gue nao se verifica, na narrativa fatica da presente denuncia, qualquer mengéo a suposta pratica
de crime eleitoral a atrair a competéncia da Justica Eleitoral por conexdo. Alids, nem mesmo o
MPF (como fiscal da ordem juridica), ao oferecer a dendncia, reconheceu indicios de crime
eleitoral, capazes de deslocar a competéncia da apuragdo em tela. Nesse sentido, o julgado do
STJ:

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL DA DECISAO QUE CONHECEU EM PARTE E, NESSA
EXTENSAO, NEGOU PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL. DECISAO MONOCRATICA. SUSTENTAGAO
ORAL. INADMISSIBILIDADE. SUMULA 7 DO STJ, 283 E 284 DO C. STF. APLICABILIDADE. DOSIMETRIA DE
PENA. CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS. ARTIGO 59 CP. CIRCUNSTANCIAS LEGAIS. ARTIGO 65, |, CP.
READEQUAGAO. NECESSIDADE. PENA DE MULTA. DIAS-MULTA. CRITERIO TRIFASICO.
PROPORCIONALIDADE. REPARAGCAO DO DANO. REMODULAGAO. AGRAVO REGIMENTAL
PARCIALMENTE PROVIDO. (...) XI - Quanto a remessa do feito a Justica Eleitoral, razdo também néo
merece ao agravante, quanto mais ao se levar em consideragéo o fato de que a questdo da competéncia do
Juizo Federal da 13a Vara Federal de Curitiba/PR ja foi amplamente examinada e decidida em todos os graus
de jurisdicdo, cabendo ressaltar as Exce¢des de Incompeténcia Criminal n® 5051562- 04.2016.4.04.7000/PR e n°
505365707.2016.4.04.7000/PR, apreciadas pelo Juizo Federal da 13a Vara Federal de Curitiba/PR e pela 8a
Turma do e. TRF/4a Regido, RHC n° 62.176/PR, apreciado pela 5a Turma desta Corte de Justica, Reclamacao
n® 17.623, Reclamagédo n°® 20.175/PR e Reclamacgdo n° 25. 048/PR, julgada pela 2a Turma do c. Supremo
Tribunal Federal. XIl - Ademais, ndo ha imputacao alguma de autoria e materialidade dos crimes eleitorais,
alegados pela defesa, valendo ressaltar, obiter dictum, que muito embora suscite o agravante um cenario
de hipotético crime eleitoral, trazendo a baila a conduta capitulada no artigo 350 do Codigo Eleitoral (falsidade
ideoldgica eleitoral), a acdo de usar dinheiro oriundo de origem criminosa na campanha eleitoral ndo esta
prevista como crime eleitoral na respectiva legislacéo (Lei n® 9.504/97 ou no Cédigo Eleitoral). XIII - No
mesmo compasso, o quadro também narrado pela defesa, de eventual cometimento de crime de apropriacao
indébita eleitoral (art. 354-A do Cddigo Eleitoral - Apropriar-se o candidato, o administrador financeiro da
campanha, ou quem de fato exerca essa fun¢éo, de bens, recursos ou valores destinados ao financiamento
eleitoral, em proveito proprio ou alheio), sequer merece ser considerado, uma vez que os fatos descritos na
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dendncia foram cometidos antes da criagdo do tipo em questdo (06/10/2017), ndo havendo que se aplicar
retroativamente a norma, para se firmar competéncia, eis que modula tipificacdo absolutamente diversa, quanto
mais ao se levar em conta que a verba nesse procedimento narrada como desviada possui origem ilicita, vale
dizer, produto de corrupcao. Ainda, qualquer intelecgdo no sentido de se avaliar possivel subsungéo fatica ao
referido tipo escaparia a ideia de mera revaloragdo da prova, ao passo em que demandaria profunda analise de
circunstancias alheias a moldura fatica estampada no acérdéo, indo de encontro ao Verbete 07 do STJ. (...)
Agravo Regimental parcialmente provido.

(AgRg no REsp 1765139/PR, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 23/04/2019, DJe
08/05/2019).

Com efeito, os fatos imputados a Ré relacionados a dissimulacdo de valores
oriundos de infracdo penal (recursos desviados do Fundo Municipal de Saude de
Jacareacanga/PA e do Ministério da Saude), consistentes na admisséo de capital ilicito em sua
empresa, visando a conversao desses recursos em ativos licitos, para posterior transferéncia a
terceiro, se amoldam & conduta tipificada como lavagem de dinheiro (art. 1°, 81°, 1, e ll, da Lei n°
9.613/98) tornando-se, portanto, patente a competéncia da Justica Federal para o processamento
e julgamento da ac¢éo, nos termos do art. 109, inciso IV, da Constituicdo Federal. Dessa forma,
REJEITO a preliminar, por restar demonstrado o interesse da Unido no presente processo, apto
a atrair a competéncia da Justica Federal para o processamento e julgamento do feito.

Superadas as preliminares, passo a analisar o mérito.
DO MERITO:

Diante da andlise dos elementos probatérios contidos nos autos, tenho que nao
restaram devidamente comprovadas a materialidade e autoria dos delitos, conforme foi revelado
pela instrucdo processual.

Quanto ao crime previsto no art. 89 da Lei n° 8.666/93 (inexigibilidade de licitacao) imputado
aos réus ELINTON VASCONCELQOS, PAULO CEZAR MATES E ANSELMO HEIDEMANN.

Inicialmente, cabem algumas consideracdes relativas ao advento da Lei n°
14.133/2021, que alterou a Lei n° 8.666/93 e o Cddigo Penal para introduzir neste os artigos 337-
E a 337-0O, os quais passaram a disciplinar os crimes de licitagcdo prevendo novas condutas. A
referida alteracdo importou em san¢do cominada mais gravosa, implicando por isso, na aplicacao
do principio da irretroatividade da lei penal (art. 5, inciso XL, da CF e art. 2°, do CP - “novatio legis
in pejus”). Em razao disso, as condutas imputadas aos réus continuam tendo um carater ilicito,
ensejando aplicacao de pena, ja que o crime descrito no art. 89, da lei n°® 8.666/93 é analogo ao
previsto no art. 337-E, do CP (contratacéo direta ilegal). Dessa forma, as supostas condutas
atribuidas aos réus (art. 89, paragrafo Unico), em apuragcdo nesta acdo penal, devem ser
analisadas segundo as diretrizes da Lei n° 8.666/93 (redacao original).

Diante da andlise dos elementos probatérios constantes dos autos, impde-se
reconhecer que no decorrer da instrucdo criminal ndo restou comprovada, de forma suficiente e
necessaria a prolacdo de um édito condenatorio, a presenca do elemento subjetivo do tipo penal
em comento, relativo ao dolo especifico do agente, consubstanciado na acao livre e consciente
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de burlar o procedimento licitatério, causando dano a Administracdo Publica com prejuizo ao
erario.

No ponto, alias, na propria denuncia, bem como nas razdes finais do MPF, sequer
foi apontado que a suposta dispensa fraudulenta de licitacdo tenha provocado dano a
Administracdo Publica com prejuizo ao erério, inexistindo, portanto, comprovacao do
indispensavel dolo especifico a tipificacdo do delito em comento. Essa auséncia de
demonstracdo quanto ao dolo especifico ocorre justamente por ndo haver, de fato, prova de

ocorréncia de qualquer prejuizo aos cofres publicos.

Ademais, a instrucdo também demonstrou, por meio do interrogatério judicial dos
acusados e das oitivas das testemunhas (midia de ID 1276041785/ID 1276067783), que 0s
recursos recebidos foram devidamente empregados ao fim destinado.

A testemunha Maria Elizete C. Do Nascimento declarou em Juizo que em 2012 era
assessora de contratos da prefeitura; que os contratos dos médicos Paulo Cezar e Anselmo
foram feitos dentro da legalidade e que haviam outros contratos de médicos na mesma
modalidade de licitacdo; que as contas da prefeitura do ano de 2012 foram aprovadas pelo TCM,;
gue as contratacdes foram feitas com inexigibilidade de licitacdo em razdo de que ndo haviam
médicos cirurgiées no municipio; que haviam mais trés médicos contratados pelo municipio;
confirmou que o salario dos médicos cirurgides era de sessenta e seis mil reais para cada. Por
sua vez, a testemunha Roberto Strapasson relatou que no ano de 2012 exercia o cargo de
secretario municipal de agricultura em Jacareacanga; que na época ndo havia médicos morando
na cidade e foram contratados trés médicos pela prefeitura que vieram de outra cidade; que no
Para a cidade mais préxima de Jacareacanga era ltaituba ha cerca de quatrocentos guilémetros e
Apui ho Amazonas ha cerca de trezentos e noventa quildmetros, de onde vieram os médicos
contratados; que em 2013 foi secretario municipal de administracdo e a contratacdo de médicos
era feita por inexigibilidade de licitacdo; que todos os servidores de nivel superior do municipio de
Jacareacanga recebiam o valor de dois mil e quatrocentos reais de salario; que o salério dos
meédicos com especialidade em clinica geral era menor que o salario dos cirurgiées; que nao
havia como fixar preco nos servicos dos profissionais médicos contratados pelas condi¢cbes de
necessidade e urgéncia na contratacdo destes, mas eram cumpridos todos 0s ritos contratuais;
gue os contratos com os referidos médicos cirurgides sdo renovados até os dias de hoje pela
prefeitura, vez que estes moram no municipio e atendem as necessidades de saude da
populacdo; que até o ano de 2014 todas as contas da prefeitura foram aprovadas pelo TCM. No
mesmo sentido as declaragcfes da testemunha Leodineta Silva, a época dos fatos diretora de
compras da secretaria de saude de Jacareacanga, afirmando que por conta das dificuldades de
localizacdo do municipio o secretario de saude nao encontrava médicos cirurgiées interessados
em trabalhar no hospital da cidade, entéo ele foi até o municipio de Apui/AM, conversou com 0s
médicos Paulo Cezar e Anselmo e aceitando a proposta deles os contratou para trabalhar em
Jacareacanga. Disse que a contratacdo dos médicos cirurgibes ocasionou economia nas verbas
da saude, pois a maioria dos procedimentos de alta complexidade eram feitos no hospital da
cidade, evitando despesas com transporte aéreo de pacientes para outras cidades. Asseverou
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gue os cirurgifes contratados permaneciam no municipio e prestavam atendimento inclusive na
zona rural. Corroborando essas assertivas, a testemunha Sandra Tapajés, coordenadora do
tratamento fora de domicilio (TFD) na secretaria municipal de salude, declarou em Juizo que os
médicos Paulo Cezar e Anselmo a partir do momento que foram contratados pela prefeitura
fixaram residéncia na cidade, facilitando a prestacdo dos servicos de saude, ao passo que 0s
outros médicos anteriormente contratados ndo ficavam morando no municipio e por essa razdo o
secretario Elinton procurou Paulo e Anselmo para trabalhar em Jacareacanga, sendo que pelos
contratos os cirurgifes trabalhavam em revezamento, cada um por quinze dias de forma integral.
Informou que em razdo da especialidade e carga horaria havia diferenca de saldrio entre os
médicos clinicos e os cirurgides.

Em interrogatério judicial, os réus negaram os fatos, tendo ELINTON DE
VASCONCELQOS, secretario de administracdo a época, afirmado que contratou os médicos
cirurgi6es com dispensa de licitacdo, em razdo de ndo haver na regido profissionais que se
interessassem em trabalhar no municipio por causa da dificuldade de logistica. Relatou que os
médicos contratados que trabalharam no municipio antes do concurso, ja recebiam salarios acima
de dois mil e quatrocentos reais. Aduziu que optou por procurar médicos em Apui/AM por ser este
0 municipio mais proximo de Jacareacanga, cerca de trezentos e noventa quildmetros, onde
haviam profissionais disponiveis para contratacdo. Afirmou que a época dos fatos os servicos de
saude no municipio eram elogiados até pelo juiz e pelo promotor da comarca, visto que o indice
de mortalidade caiu consideravelmente em 2012. Confirmou que 0s médicos cirurgides
contratados eram obrigados a trabalhar em revezamento durante quinze dias ininterruptos cada
um. Por seu turno, o réu PAULO CEZAR MATES, na mesma linha, asseverou que 0s outros
médicos ndo queriam ficar e trabalhar em Jacareacanga pela dificuldade de logistica. Disse que
ele e ANSELMO foram procurados em Apui e fizeram a proposta de contrato que foi aceita pela
prefeitura de Jacareacanga. Afirmou que em 2012 somente trabalhavam como médicos cirurgibes
no municipio ele e ANSELMO, sendo que tinham uma jornada de trabalho de quinze dias
ininterruptos cada, cerca de trezentas e sessenta horas/més, em revezamento. Relatou que em
sua opinido o contrato seria licito vez que o0 TCM aprovou todas as contas municipais a época dos
fatos.

Os fatos, como expostos no elemento probatério acima referenciado, inclusive nédo
infirmado pelo MPF, é que os recursos oriundos do Ministério da Saude e do Fundo Municipal de
Saulude em questao, até prova em contrario, foram empregados na contratacdo de servicos
médicos especializados para atendimento da area de saude no municipio de Jacareacanga/PA,
atingindo seu objetivo final, apesar de haver indicios de irregularidades formais na maneira como
foi dispensado o processo licitatério pela ndo observancia total da Lei n° 8.666/93, vigente a
época.

Nada ha demonstrado acerca de qualquer prejuizo ao erario, de modo que todo o
recurso federal disponibilizado, a despeito da presenca de irregularidades na dispensa do
processo licitatério, parece ter sido utilizado na finalidade adequada, ou seja, para atender as
necessidades de salde publica do municipio de Jacareacanga/PA.
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Por fim, ndo ha, também, nos autos qualquer elemento probatério a indicar eventual
malversacgao, por parte dos acusados, de dinheiro publico destinado & manutencdo da saude
publica no municipio de Jacareacanga/PA.

Releva acentuar que a conduta dos réus ndo se enquadraria como ato de
improbidade administrativa, mas sim de meras irregularidades administrativas.

Com efeito, tendo em vista a constatacdo de que a conduta dos acusados, no
maximo, pode ser considerada como mera irregularidade, com muito mais razdo impde-se a
absolvicao criminal destes, ja que ausente em suas condutas o elemento subjetivo exigido pelo
tipo penal em comento, relativo ao dolo especifico do agente, exigido para a tipificacao da
conduta que Ihes foi imputada pela dendncia.

No que se refere ao tipo penal do art. 89 da Lei n° 8.666/93, ha intensa divergéncia
doutrinaria e jurisprudencial acerca da necessidade de estar comprovado o dano ao erério publico
e o dolo especifico do agente para se configurar o crime.

A Corte Especial do STJ, buscando pacificar o assunto, decidiu, que o crime
previsto no artigo 89 da Lei n° 8.666/1993 (aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos
sem o devido processo licitatério, no caso concreto) exige, para que seja tipificado, a
presenca do dolo especifico de causar dano ao erario e da caracterizacdo do efetivo

prejuizo.

AQAO PENAL. EX-PREFEITA. ATUAL CONSELHEIRA DE TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL.
FESTA DE CARNAVAL. FRACIONAMENTO ILEGAL DE SERVICOS PARA AFASTAR A
OBRIGATORIEDADE DE LICITAQAO. ARTIGO 89 DA Lei N. 8.666/1993. ORDENAQAO E
EFETUACAO DE DESPESA EM DESCONFORMIDADE COM A LEI. PAGAMENTO REALIZADO
PELA MUNICIPALIDADE ANTES DA ENTREGA DO SERVICO PELO PARTICULAR
CONTRATADO. ARTIGO 1°, INCISO V, DO DECRETO-LEI N. 201/1967 C/C OS ARTIGOS 62 E
63 DA LEI N. 4.320/1964. AUSENCIA DE FATOS TiPICOS. ELEMENTO SUBJETIVO.
INSUFICIENCIA DO DOLO GENERICO. NECESSIDADE DO DOLO ESPECIFICO DE CAUSAR
DANO AO ERARIO E DA CARACTERIZAQAO DO EFETIVO PREJUIZO. - Os crimes previstos
nos artigos 89 da Lei n. 8.666/1993 (dispensa de licitacdo mediante, no caso concreto,
fracionamento da contratacdo) e 1°, inciso V, do Decreto-lei n. 201/1967 (pagamento
realizado antes da entrega do respectivo servi¢co pelo particular) exigem, para que sejam
tipificados, a presenga do dolo especifico de causar dano ao erario e da caracterizagdo do
efetivo prejuizo. Precedentes da Corte Especial e do Supremo Tribunal Federal. - Caso em
que ndo estao caracterizados o dolo especifico e o dano ao erario. A¢ao penal improcedente.

(STJ, Corte Especial APn 480-MG, Rel. originaria Min. Maria Thereza de Assis Moura, Rel. para
acordédo Min. Cesar Asfor Rocha, julgada em 29/3/2012)

Vale mencionar que tal decisdo veio apenas para consolidar uma posicéo reiterada
do STJ, como se pode observar:

O entendimento dominante no Superior Tribunal de Justica é no sentido de que o crime do
art. 89 da Lei 8.666, de 1993, somente é punivel quando produz resultado danoso ao erario.

(Apn 214/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Corte Especial, julgado em 07/05/2008)
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As acdes criminais, que envolvem o cometimento de crimes previstos na Lei de Licitagdes,
exigem, para a configuracéo do delito, a evidenciacédo do dolo especifico e do dano ao
erdrio, para que consubstanciem a justa causa para a condenacgéo penal.

(APn 330/SP, Rel. Min. Francisco Falcdo, Rel. p/ Acérdao Min. Luiz Fux, Corte Especial, julgado
em 03/10/2007)

O tipo descrito do art. 89 da Lei de Licitagdo tem por escopo proteger o patriménio publico
e preservar o principio da moralidade, mas s6 é punivel quando produz resultado danoso.

(Apn 261/PB, Rel. Min. Eliana Calmon, Corte Especial, julgado em 02/03/2005)

O referido posicionamento continua sendo seguido pelo STJ, como se pode
observar da seguinte decisao proferida em 2017 e de recente decisdo proferida em 2023, ja
depois da alteracao legislativa:

PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. 1. TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. FRAUDE EM LICITAQAO. 2. ART. 89 DA LEI N. 8.666/1993. DOLO ESPECIFICO.
DANO AO ERARIO. AUSENCIA DE DESCRICAO. INEPCIA FORMAL DA DENUNCIA. 3.
RECURSO EM HABEAS CORPUS PROVIDO PARA TRANCAR A ACAO PENAL. 1. O
trancamento da acdo penal na via estreita do habeas corpus somente é possivel, em carater
excepcional, quando se comprovar, de plano, a inépcia da denuncia, a atipicidade da conduta, a
incidéncia de causa de extingdo da punibilidade ou a auséncia de indicios de autoria ou de prova
da materialidade do delito. 2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Supremo
Tribunal Federal é firme no sentido de que o tipo penal inscrito no art. 89 da Lei 8.666/1993
exige "o prejuizo ao erério e a finalidade especifica de favorecimento indevido como
necessarios a adequacéo tipica - Inq 2.616, relator min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado
em 29.5.2014" (AP 683/MA, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe 06/3/2017).

Portanto, ndo constando da denuncia o dolo especifico de causar dano ao erério e a
demonstracéo do efetivo prejuizo, verifica-se que néo ficou devidamente demonstrada a
tipicidade do delito imputado, revelando-se, dessa forma, inepta a inicial acusatoria. 3.
Recurso em habeas corpus provido, para trancar a A¢cao Penal n. 0803811-65.2013.8.20.0124,
haja vista a inépcia formal da inicial acusatdria, sem prejuizo de oferecimento de nova denuncia,
com extenséo da ordem aos codenunciados Anténio Batista Barros, Agnelo Alves Filho, José Luiz
Nunes Alves e Aluisio Cavalcante Cordeiro, nos termos do art. 580 do Cddigo de Processo Penal.

(STJ - RHC: 49627 RN 2014/0172161-0, Relator: Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
Data de Julgamento: 20/06/2017, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicag&o: DJe 30/06/2017)

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. ORGANIZACAO CRIMINOSA. DISPENSA E
FRAUDE A LICITA(}AO. TRANCAMENTO. PACIENTE RESPONSAVEL PELA EMISSAO DO
PARECER FAVORAVEL A DISPENSA DE LICITACAO. DESCRICAO DO INDISPENSAVEL
NEXO CAUSAL ENTRE A CONDUTA IMPUTADA E A OFENSA AO BEM JURIDICO TUTELADO
PELA NORMA PENAL. AUSENCIA. DEMONSTRAQAO DO VINCULO ENTRE O DENUNCIADO
E OS DEMAIS CORREUS QUE PROCEDERAM DE FORMA INDEVIDA. INEXISTENCIA. OBICE
AO EXERCICIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. DESCRICAO DA INTENGAO DO
AGENTE EM LESAR O ERARIO E O EFETIVO PREJUIZO. AUSENCIA. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL EVIDENCIADO. INEPCIA DA DENUNCIA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
CONFIGURADO.

1. Esta Corte pacificou o entendimento de que o trancamento de a¢&o penal pela via do habeas
corpus é medida excepcional, cabivel apenas quando demonstrada, de plano, a atipicidade da
conduta, a extingdo da punibilidade ou a manifesta auséncia de provas da existéncia do crime e
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de indicios de autoria.

2. No caso, o Ministério Publico Federal atribuiu ao acusado a conduta de colaborar para a
formalizacéo de contratos irregulares apenas pelo fato de ele ser o responsavel pela emissdo do
parecer favoravel as contratagdes imputadas de ilegais, deixando-se de se descrever o
necessario nexo causal entre a conduta atribuida e a ofensa ao bem juridico tutelado pela norma
penal.

3. Sem a minima mencdo a atuacdo ou contribuicdo do acusado na empreitada criminosa,
imputou-se-lhe a ocorréncia do fato delituoso, consubstanciando-se exclusivamente na fungéo
exercida por ele, situagdo que impossibilita o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

3. N&o se demonstrou também de que forma a dispensa da licitacdo configurou o crime previsto
no art. 89 da Lei n° 8.666/1993. N&o ficou nitida na inicial acusatéria a intencdo do agente em
lesar os cofres publicos, tampouco a ocorréncia de prejuizo. Em outras palavras, ndo ha, na inicial
ofertada pelo Parquet, mengéo a ocorréncia de dolo especifico ou de dano ao erério.

4. Conforme entendimento pacificado nesta Corte, para a configuracdo do crime previsto
no art. 89 da Lei n° 8.666/1993, devem ficar demonstradas a intencdo dos agentes em
lesionar os cofres publicos e a existéncia de dano ao eréario (APn n. 480/MG, Relator p/ o
acordao Ministro Cesar Asfor Rocha, DJe 15/6/2012).

5. Agravo regimental provido para conceder ordem de habeas corpus para declarar a inépcia da
inicial acusatdria e, por conseguinte, a nulidade de todo o processo em relacdo ao paciente,
ressalvada a possibilidade de oferecimento de nova denlncia com a correta individualizacéo das
acdes a ele atribuidas, que efetivamente possam ter contribuido para a pratica delituosa,
ensejando, desse modo, o exercicio da ampla defesa.

(AgRg no RHC n. 171.110/BA, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em
20/6/2023, DJe de 3/7/2023.)

Sobre o tema, no STF, parece haver uma divisdo de entendimentos entre a 12 e
a 22 turmas, cada qual seguindo um sentido.

A 22 Turma do STF tem o mesmo posicionamento do STJ, no sentido de ser
necesséria a demonstragcdo do prejuizo ao erério e do dolo especifico. Nesse sentido:

“Ao interpretar esse dispositivo legal, o Supremo Tribunal Federal assentou que, para a
caracterizacdo de conduta penal relevante, além dos elementos constantes no art. 89 da Lei
n. 8.666/1993, deve-se demonstrar a ocorréncia de prejuizo ao erario e o dolo especifico do
agente em causar o dano.” (AP 683, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma,
julgado em 09/08/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-041 DIVULG 03-03-2017 PUBLIC 06-03-
2017).

A 12 Turma do STF, por sua vez, ja decidiu ser desnecesséario o prejuizo ao
erario para a configuragcdo do crime do art. 89 da Lei n. 8.666/93, embora seja necesséria a
presenca do dolo especifico.

PENAL. PROCESSUAL PENAL. PREFEITO. DESMEMBRAMENTO DO PROCESSO.
LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. CRIME DO ARTIGO 89 DA LEI 8.666/93. DOLO. AUSENCIA DE
PROVA ACIMA DE DUVIDA RAZOAVEL. PRESUNQAO DE INOCENCIA. ABSOLVIQAO. 1.
Havendo detentores e nédo detentores de prerrogativa de foro acusados no mesmo processo, 0
atual entendimento desta Suprema Corte aponta no sentido do desmembramento como regra,
ressalvadas hipoteses excepcionais a exigirem julgamento conjunto. 1.1. Desmembramento
efetivado no caso concreto, inexistente imbricacdo extraordinaria entre as condutas dos

" x =
T
ip P T

Assinado eletronicamente por: GILSON JADER GONCALVES VIEIRA FILHO - 19/07/2023 16:03:04 Num. 1719079467 - Pég. 12
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23071911555221700001701294175
Numero do documento: 23071911555221700001701294175




Documento id 1719079467 - Sentenca Tipo D

coacusados. 2. O delito do artigo 89 da Lei 8.666/93 exige, além do dolo genérico —
representado pela vontade consciente de dispensar ou inexigir licitagdo fora das hip6teses
legais -, a configuracdo do especial fim de agir, consistente no dolo especifico de causar
dano ao erario. Desnecessario o efetivo prejuizo patrimonial a administragdo publica. 3. [...]
5. Acéo penal julgada improcedente.

AP 580, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 13/12/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-139 DIVULG 23-06-2017 PUBLIC 26-06-2017.

Apesar dessa divisdo de entendimentos entre as turmas do STF, mesmo na 12
Turma, que fixou entendimento pela natureza formal do crime licitatério, se encontra sinal de que
a ocorréncia de prejuizo ao erario €, mesmo que involuntariamente, levada em consideracao.

Em recente julgamento sobre essa temética (datado do dia 18 de abril de 2017), no
Inquérito 3.753, foi rejeitada a denuncia por auséncia de dolo especifico. Contudo, 0 ministro
relator, Luiz Fux, em algumas passagens de seu voto, demonstra valorar a inexisténcia de
comprovacao de prejuizo ao erario, conquanto nao tenha declarado entender ser esse um
elemento essencial do tipo. Em suas palavras, analisando a existéncia ou ndo de lesdo: “[...] o
Laudo Pericial elaborado pelo INC (fls. 863/880) ndo foi conclusivo quanto a discrepancia de
precos alegada na inicial. A titulo de exemplo, o Laudo comparou precos de softwares com
capacidades distintas de processamento de dados e deixou de afirmar que o preco pago pela
Secretaria de Educacéo, considerada a especificidade do software adquirido, estava ou ndo
acima do preco de mercado. Ausente, portanto, qualquer indicio material neste sentido.” (Inq
3753, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 18/04/2017, ACORDAO
ELETRONICO DJe-113 DIVULG 29-05-2017 PUBLIC 30-05-2017).

Ou seja, inclusive onde o entendimento predominante parece ser o de que é
formal o delito do artigo 89 da Lei de Licitacdes, encontram-se raciocinios que levam a crer
gue se trataria, na verdade, de um delito material, com a exigéncia da producdo de uma
lesdo ao erario para que se possa afirmar a sua consumacao.

Por fim, vale mencionar que o Pleno do STF ja entendeu necessaria a presenca do
dolo especifico:

EMENTA Acéo Penal. Ex-prefeito municipal. Atual deputado federal. Dispensa irregular de
licitacdo (art. 89, caput, da Lei n° 8.666/93). Dolo. Auséncia. Atipicidade. A¢do penal
improcedente. 1. A questdo submetida ao presente julgamento diz respeito a existéncia de
substrato probatério minimo que autorize a deflagragdo da acao penal contra os denunciados,
levando-se em consideragdo o preenchimento dos requisitos do art. 41 do Codigo de Processo
Penal, néo incidindo qualquer uma das hip6teses do art. 395 do mesmo diploma legal. 2. As
imputacdes feitas na dendncia aos ora denunciados foram de, na condicéo de prefeito municipal e
de secretaria de economia e finangas do municipio, haverem acolhido indevidamente a
inexigibilidade de procedimento licitatério para a contrata¢do de servicos em favor da Prefeitura
Municipal de Santos/SP. 3. Nao se verifica a existéncia de indicios de vontade livre e
conscientemente dirigida por parte dos denunciados de superarem a necessidade de
realizacdo da licitagcdo. Pressupde o tipo, além do necessario dolo simples (vontade
consciente e livre de contratar independentemente da realizagdo de prévio procedimento
licitatério), a intencéo de produzir um prejuizo aos cofres publicos por meio do afastamento
indevido da licitac&o. 4. A incidéncia da norma que se extrai do art. 89, caput, da Lei n°
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8.666/93 depende da preseng¢a de um claro elemento subjetivo do agente politico: a vontade
livre e consciente (dolo) de lesar o Erario, pois € assim que se garante a necessaria
distincdo entre atos proprios do cotidiano politico-administrativo e atos que revelam o
cometimento de ilicitos penais. A auséncia de indicios da presenca do dolo especifico do
delito, com o reconhecimento de atipicidade da conduta dos agentes denunciados, ja foi
reconhecida pela Suprema Corte (Inq. n°® 2.646/RN, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ayres
Britto, DJe de 7/5/10). 5. Denlncia rejeitada. Acdo penal julgada improcedente.

(STF - Ing: 2616 SP, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 29/05/2014, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-167 DIVULG 28-08-2014 PUBLIC 29-
08-2014)

Em concluséo, temos que tanto o STF quanto o STJ entendem de forma
pacifica que é necessaria a demonstracdo do dolo especifico dos agentes para configurar
o crime do art. 89 da Lei n. 8.666/93.

Em relacdo a necessidade de demonstragdo do dano, o0 STJ e a 22 Turma do STF
entendem necesséria a presenc¢a do dano, enquanto a 12 Turma do STF entende ser um
crime de natureza formal, com as consideracdes ja apresentadas anteriormente.

Apesar da divergéncia em relacdo ao ultimo ponto, entendo ser necessaria a
demonstracado do dano ao erario pelas consideragdes ja feitas anteriormente.

No caso concreto, o MPF n&o narrou ou demonstrou na dendncia a existéncia
de dano ao erario publico ou dolo especifico do agente, merecendo o réu ser absolvido por
auséncia de justa causa para a condenacgao penal. (APn 330/SP, Rel. Min. Francisco Falcdo,
Rel. p/ Acérdao Min. Luiz Fux, Corte Especial, julgado em 03/10/2007).

Ocorre que, considerando que nao foi comprovado pelo MPF, na fase do
contraditorio, a ocorréncia de superfaturamento no valor das contratacfes efetuadas pela
Prefeitura e ainda que nao foi constatado que essas contratacfes foram desviadas da sua
finalidade, ndo ha como afirmar que houve dano ao erério.

Dessa forma, entende-se invidvel a condenacdo dos acusados nesta acdo penal.

Na esteira da jurisprudéncia da Suprema Corte e do Superior Tribunal de Justica
acima mencionada, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido, também firmou entendimento de
gue para a configuracdo do delito do art. 89 da Lei n°® 8.666/1993, se faz necessaria a
demonstracdo pelo Orgédo Ministerial da existéncia de dolo especifico do agente de causar
dano ao erario e da caracterizagdo de efetivo prejuizo. Nesse sentido, seguem 0s arestos:

PENAL. PROCESSO PENAL. LEI N. 8.666/93, ARTIGO 89. DISPENSA DE LICITAQAO FORA
DAS HIPOTESES LEGAIS. DANO AO ERARIO. PREJUIZO A MUNICIPALIDADE.
INEXISTENCIA DE DEMONSTRAGCAO. DOLO. AUSENCIA DE COMPROVACAO. IN DUBIO
PRO REO. RECURSO IMPROVIDO. 1. Para configuracdo da conduta delituosa descrita
no artigo 89 da Lei n. 8.666/93 é necessaria a demonstracdo do dolo especifico de
causar dano ao erario e a caracterizagcdo do efetivo prejuizo. 2. Hipétese em que a
testemunha ouvida em Juizo afirmou que todas as compras de produtos alimenticios eram
precedidas de cotagdo de valores perante os estabelecimentos comerciais do municipio,

iy F 2 ] !I_aln y

Assinado eletronicamente por: GILSON JADER GONCALVES VIEIRA FILHO - 19/07/2023 16:03:04 Num. 1719079467 - Pég. 14
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23071911555221700001701294175
Numero do documento: 23071911555221700001701294175




Documento id 1719079467 - Sentenca Tipo D

realizadas pelos funcionarios da prefeitura. Os documentos acostados aos autos comprovam
que os valores do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil - PETI foram, de fato,
utilizados na compra da merenda escolar, ndo havendo dano ao Eréario Publico e, tampouco,
prejuizo a municipalidade. 3. Eventual divida quanto a caracterizacdo do elemento subjetivo
do tipo favorece o acusado, porquanto "in dubio pro reo". 4. Recurso improvido.

(ACR 0028478-43.2011.4.01.3500 / GO, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL MARIO CESAR
RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, e-DJF1 de 09/12/2015)

PENAL. PROCESSUAL PENAL. DENUNCIA POR INFRAQAO AO ART. 89 DA LEI N.
8.666/93. DISPENSA DE LICITAQAO FORA DAS HIPOTEPENAL. DISPENSA OU
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. LEI N. 8.666/1993, ARTIGO 89. PREFEITO. DOLO
ESPECIFICO. EFETIVO PREJUIZO AO ERARIO. AUSENCIA. ATIPICIDADE. ABSOLVIQAO.
1. A jurisprudéncia pacificada no Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de
Justica é no sentido de que, para a configurac&o do delito previsto no artigo 89 da Lei n.
8.666/1993, necessaria a comprovacdo da existéncia do dolo especifico, ou seja, a
intencdo de causar dano ao Erario e a efetiva ocorréncia de prejuizo aos cofres publicos.
2. Na hipétese, os documentos acostados aos autos comprovam que os valores do Programa
de Erradicacéo do Trabalho Infantil - PETI foram, de fato, utilizados para a compra da merenda
escolar, ndo causando nenhum dano ao Erario Publico e, tampouco, prejuizo a municipalidade.
3. Denudncia improcedente. Réu absolvido.

(APN 0011041-08.2014.4.01.0000 / Pl, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL MARIO CESAR
RIBEIRO, SEGUNDA SEGAO, e-DJF1 p.80 de 03/08/2015)

PENAL. PROCESSUAL PENAL. DENUNCIA POR INFRAQAO AO ART. 89 DA LEI N.
8.666/93. DISPENSA DE LICITAQAO FORA DAS HIPOTSES PREVISTAS EM LEI.
AUSENCIA DE PROVA DO DOLO ESPECIFICO DE CAUSAR DANO A ADMINISTRAGCAO
PUBLICA E DO EFETIVO PREJUIZO AO ERARIO. 1. Para a configuracdo do crime
descrito no art. 89 da Lei n. 8.666/1993, faz-se necesséaria a comprovacgdao, de forma
concomitante: (1) da contratagao indevida; (2) do dolo especifico do agente em causar
dano a administrac8o publica; e (3) do efetivo prejuizo ao erario, requisitos esses ndo
demonstrados nos autos (Precedentes do STF, STJ e desta Corte). 2. Inexisténcia de
prova do dolo a ensejar a condenacéo do acusado. 3. Apela¢é@o improvida.

(ACR 0001316-82.2012.4.01.3809 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL HILTON
QUEIROZ, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL PABLO ZUNIGA DOURADO (CONV.), QUARTA
TURMA, e-DJF1 p.910 de 08/09/2015)

PENAL. PROCESSO PENAL. ART. 89 DA LEI 8.666/1993. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE
DE LICITAQAO FORA DAS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI. DOLO ESPECIFICO. EFETIVO
PREJUIZO AO ERARIO. PRECEDENTES DO STJ E DESTA CORTE. INSUFICIENCIA DE
PROVAS. ART. 386, VII, DO CPP. ABSOLVIQAO MANTIDA. APELAQAO DESPROVIDA. 1.
Apelacgéo interposta pelo Ministério Publico Federal contra a sentenca que julgou improcedente
o pedido contido na pecga acusatéria e absolveu o réu, com fulcro no art. 386, VII, do Cédigo de
Processo Penal, da imputagédo do delito previsto no art. 89 da Lei 8.666/93. 2. Embora
subsistam indicios de materialidade e autoria do delito imputado ao acusado, ndo é possivel
afirmar, de forma inequivoca, que o apelado tenha agido com o animo necessario a sustentar a
pretensdo punitiva estatal. 3. A acusac¢ado ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar a
deliberada intencdo do réu em dispensar ou inexigir licitagcdo fora das hipoteses
previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade, de forma a causar dano ao erario, com o consequente prejuizo a
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Administracdo, ou mesmo obter algum favorecimento pessoal. 4. Oportuno esclarecer que

a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que, para a
caracterizagcdo da conduta tipificada no art. 89 da Lei 8.666/1993, é indispenséavel a
demonstracdo, j4 na fase de recebimento da dendncia, do elemento subjetivo
consistente na intenclo de causar dano ao erario ou obter vantagem indevida (INQ
2.688, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Rel. p/ acérddo Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma,
DJe de 12.2.2015). 5. A jurisprudéncia do colendo STJ também é assente no sentido de
gue € necesséaria a existéncia do dolo especifico de fraudar o erario e do efetivo prejuizo
a Administracdo Publica, ndo bastando o dolo genérico. 6. Apelagdo desprovida.

(ACR 0011680-78.2014.4.01.3701, DESEMBARGADOR FEDERAL CESAR JATAHY, TRF1 -
QUARTA TURMA, PJe 26/05/2023 PAG.)

Desse modo, ndo se observa nos autos, nem mesmo foi alegado pelo Orgéo
Ministerial, qualquer demonstracao de ocorréncia de efetivo dano a Administracdo Publica e
prejuizo ao erario, ao contrario, ha evidéncias minimas de que os recursos federais foram
aplicados nos fins a que se destinavam, inexistindo, portanto, o elemento subjetivo relativo ao
dolo especifico do agente, necesséario a tipificacdo do delito descrito no art. 89 da Lei n.
8.666/1993, de modo a se configurar atipica a conduta imputada aos acusados.

Assim, inexistindo comprovacédo inequivoca acerca da presenca do elemento
subjetivo, relativo ao dolo especifico do agente, em causar dano a Administracao Publica,
bem como do efetivo prejuizo ao erario, exigido pelo tipo penal imputado aos réus, diante da
insuficiéncia probatéria, resta impossibilitada a prolagdo de um édito condenatério em direcdo aos
acusados ELINTON VASCONCELOS, PAULO CEZAR MATES e ANSELMO HEIDEMANN.

Quanto ao crime previsto no art. 1°. 1, do Dec. Lei n°® 201/67 (desvio de verba
publica) imputado ao réu PAULO CEZAR MATES.

Segundo a dendncia, os réus PAULO CEZAR MATES e RAULIEN DE QUEIROZ
teriam desviado e se apropriado de recursos publicos oriundos da Prefeitura de Jacareacanga/PA
(R$ 45.000,74) e do Fundo Municipal de Saude (R$ 45.000,74), no valor total de R$90.001,48, no
periodo de 10/07/2012 a 03/09/2012, quando superfaturaram os precos contratados para o
fornecimento de servicos médicos ambulatoriais e cirdrgicos ao municipio de Jacareacanga/PA,
sendo que desse total fora depositado por PAULO CEZAR a quantia de R$ 50.000,00 na conta
bancéria “Elei¢cdo 2012 — RAULIEN OLIVEIRA DE QUEIROZ", sem declaragéo a Receita Federal.

Em andlise dos autos, se verifica que apesar de os valores pagos pelo municipio ao
réu tenham sido derivados de contratacéo efetivada sem a realizacdo do procedimento licitatorio,
nao restou suficientemente comprovado, durante a instru¢cdo processual, que este tenha
superfaturado valor de contrato com a inteng&o deliberada de desviar rendas puablicas em proveito
proprio ou alheio e produzir qualquer prejuizo aos cofres publicos. Inexistem nos autos provas
inequivocas de apropriacdo dolosa de rendas publicas ou de seu desvio em proveito préprio ou
alheio por parte do acusado.

Tanto em sede policial (ID 196518367 — Pag. 41/42) quanto na esfera judicial (ID
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1276067783), quando interrogado, o réu PAULO MATES esclareceu que os valores indicados
pela acusagdo como suposto desvio de verbas publicas foram recebidos como salario em virtude
da prestacéo de trabalho especializado como médico cirurgido, o qual fora efetivamente prestado
com resultados extremamente satisfatorios, dentre os quais a reducéo dos indices de mortalidade
infantil no municipio de Jacareacanga na época dos fatos.

Em corroboracao a autodefesa do réu, constam as declara¢des das testemunhas
em Juizo (ID 1276041785), ocasido em que Roberto Strapasson, secretario municipal de
agricultura em Jacareacanga no ano de 2012, relatou que na época dos fatos ndo havia médicos
morando na cidade e por isso foram contratados trés médicos pela prefeitura que vieram de outra
cidade; que no Para a cidade mais préxima de Jacareacanga era ltaituba, ha cerca de
guatrocentos quilémetros e Apui no Amazonas, ha cerca de trezentos e noventa quilémetros,
onde os médicos foram contratados; que em 2013 quando foi secretario municipal de
administracdo a contratacdo de médicos era feita por inexigibilidade de licitacdo; (...) que o
salério dos médicos com especialidade em clinica geral era menor que o salario dos cirurgides;
gue nao havia como fixar preco nos servicos dos profissionais médicos cirurgiées contratados, em
razao da especializacado e das condicdes de necessidade e urgéncia na contratacdo, mas eram
cumpridos todos os ritos contratuais; que 0s contratos com os referidos médicos cirurgibes séo
renovados até os dias de hoje pela prefeitura, vez que estes residem no municipio e atendem as
necessidades de saude da populacao; que até o ano de 2014 todas as contas da prefeitura foram
aprovadas pelo TCM.

A testemunha Leodineta Silva, a época dos fatos diretora de compras da secretaria
de saude de Jacareacanga, afirmou que por conta das dificuldades de localizacdo do municipio o
secretario de saude ndo encontrava médicos cirurgides interessados em trabalhar no hospital da
cidade, entdo ele foi até o municipio de Apui/AM, conversou com os meédicos Paulo Cezar e
Anselmo e aceitando a proposta deles os contratou para trabalhar em Jacareacanga. Disse que
a contratacdo dos médicos cirurgifes ocasionou economia nas verbas da saude, pois a maioria
dos procedimentos de alta complexidade eram feitos no hospital da cidade, evitando despesas
com transporte aéreo de pacientes para outro municipio. Asseverou que 0s cirurgiées contratados
permaneciam no municipio e prestavam atendimento inclusive na zona rural.

Por sua vez, a testemunha Sandra Tapajés, coordenadora do tratamento fora de
domicilio (TFD) na secretaria municipal de saude, declarou que 0os médicos Paulo Cezar e
Anselmo a partir do momento que foram contratados pela prefeitura fixaram residéncia na cidade,
facilitando a prestacdo dos servicos de saude, ao passo que 0s outros médicos anteriormente
contratados nédo ficavam morando no municipio e por essa razao o secretério Elinton procurou
Paulo e Anselmo para trabalhar em Jacareacanga, sendo que pelos contratos os cirurgides
trabalhavam em revezamento, cada um por quinze dias de forma integral. Informou que em razéo
da especialidade, regime de trabalho e carga horéria havia diferenca de salario entre os médicos
clinicos e os cirurgides contratados.

Com base na referida prova testemunhal, produzida durante o contraditério, tudo
leva a crer que os valores recebidos da prefeitura de Jacareacanga pelo acusado foram a
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contraprestacdo pelo trabalho prestado como médico cirurgido a municipalidade, decorrente de
contrato, sendo-lhe devida a remuneracgéo por direito. Ademais, diante das dificuldades para
contratar médico cirurgido para trabalhar no municipio, como apontado pela prova testemunhal,
nédo se pode afirmar com certeza que houve superfaturamento nos valores contratuais
ocasionando desvio de rendas publicas. Além disso, o fato do réu ter feito doacdo de valores para
a campanha eleitoral do prefeito municipal a época, por si s6 nao constitui crime, ainda mais
guando as contas eleitorais da campanha foram aprovadas, como noticiado pela prova
testemunhal.

Como sabido, qualquer condenacdo deve estar lastreada em fatos concretamente
comprovados, que nao deixem ddvidas acerca do ilicito cometido e da inten¢éo do acusado em
praticar a conduta criminosa.

Entretanto, ndo se verifica ter sido produzido pelo Ministério Publico Federal robusto
conjunto probatério em relacdo a conduta imputada ao acusado. No caso, o 6rgdo ministerial ndo
se desincumbiu do seu dever processual de demonstrar a vontade livre e consciente do agente
em lesar o Erario.

Portanto, merece prosperar a tese defensiva de insuficiéncia de provas de autoria e
materialidade delitiva aptas a basear um édito condenatério em direcdo ao acusado, no sentido
de afirmar sem dulvida que este dolosamente objetivou desviar rendas publicas em proveito
préprio ou alheio, por ndo restar demonstrado, em nenhum momento da instrucdo criminal esse
intento.

A conduta tipica imputada ao réu (art. 1°, |, do Decreto-Lei n® 201/67) exige para a
sua configuracao a presenca do elemento subjetivo consistente no dolo do agente, qual seja a
vontade livre e consciente de se apropriar e desviar recursos publicos em proveito préprio ou
alheio, o que nao ficou suficientemente comprovado pelo conteddo probatério presente nos autos.

Nesse sentido a jurisprudéncia dos tribunais:

EMENTA Acao Penal. Ex-prefeito municipal. Atual deputado federal. Peculato (art.
312 do C.P.). Tipo previsto no art. 1°, inciso |, do Decreto-Lei n° 201, de 27/2/67.
Denuncia sucinta. Emendatio libelli. Possibilidade. Auséncia dos elementos
objetivos do tipo. Mero emprego irregular de verbas publicas, sem que haja
proveito proprio do agente publico ou de outrem. Mutatio libelli. Possibilidade.
Possivel tipificagdo de crimes diversos (art. 1°, incisos Ill, V ou IX, do Decreto-Lei n®
201, de 27/2/67), a ensejar, quando muito, o devido aditamento da denuncia pelo
Ministério Publico (CPP, art. 384). Desnecessidade. Prescricdo da pretensao punitiva
jd consumada. Pedido julgado improcedente, com a absolvi¢cdo dos réus com
fundamento no art. 386, Ill, do Cddigo de Processo Penal. 1. Embora sucinta, a
peca acusatoéria narra fato tipico, deixando claro que o primeiro denunciado, quando
Prefeito de Aracaju/SE, teria beneficiado a empresa representada pelo segundo
denunciado indevidamente, pagando-lhe o valor contratado, apesar de ndo executar
toda a obra. Hip6tese em que a suficiente narrativa permitiu aos acusados que
amplamente se defendessem. 2. Possivel, no caso presente, aplicar a norma do art.
383 do Codigo de Processo Penal, que cuida da emendatio libelli. Afasta-se a norma
do art. 312 do Cédigo Penal, que define o crime de peculato, indicado na denuncia,
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para enquadrar o fato no tipo penal previsto na norma do art. 1°, inciso |, segunda
parte, e 88 1° e 2°, do Decreto-Lei n° 201/67, ja definido nesta Suprema Corte como
crime comum (HC n° 70.671-1/PI, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Carlos Velloso,
DJ de 19/5/95; HC n° 71.991-1/MG, Primeira Turma, Relator o Ministro Sydney
Sanches, DJ de 3/3/95; e RHC n° 73.210-1/PA, Segunda Turma, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, DJ de 1°/12/95) praticado por ex-prefeito quando no exercicio efetivo
do cargo. A concorréncia de normas, nesta hipotese, resolve-se com base no principio
da especialidade. 3. Auséncia de comprovacgédo de apropriagcdo de bens ou de
renda publicas, ou seu desvio em proveito préprio ou alheio. Nicleo essencial
do tipo ndo demonstrado. 4. A incidéncia da norma que se extrai do inciso | do
art. 1° do Decreto-Lei n® 201/67 depende da presenca de um claro elemento
subjetivo do agente politico: a vontade livre e consciente (dolo) de lesar o
Eréario, pois é assim que se garante a necessaria distingdo entre atos proprios
do cotidiano politico-administrativo e atos que revelam o cometimento de ilicitos
penais. No caso, o 6rgao ministerial publico ndo se desincumbiu do seu dever
processual de demonstrar, minimamente que fosse, a vontade livre e consciente
do agente em lesar o Erério. Auséncia de demonstracdo do dolo especifico do
delito, com reconhecimento de atipicidade da conduta dos agentes
denunciados, ja reconhecida nesta Suprema Corte (Ing. N° 2.646/RN, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 7/5/10). 5. Existéncia de prova de
elemento ndo contido na acusacao, a ensejar, em tese, a aplicagdo da norma contida
no art. 384 do Cédigo de Processo Penal, que cuida da mutatio libelli. 6. Prescri¢cdo da
pretensdo punitiva que torna desnecesséria a adocao das providéncias tendentes ao
aditamento da denudncia (CP, art. 107, IV c¢/c 109, 1V, § 2° com a redagdo anterior a
Lein® 12.234, de 2010). 7. Agéo penal julgada improcedente.

(AP 372, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 16/12/2010,
DJe-063 DIVULG 01-04-2011 PUBLIC 04-04-2011 EMENT VOL-02495-01 PP-00023
RTJ VOL-00221-01 PP-00239)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIMES DO ARTIGO 1°, | E VII, DO DECRETO-
LEI 201/67. FALTA DE PRESTACAO DE CONTAS. NOVA DEFINICAO JURIDICA
DO FATO DESCRITO NA DENUNCIA. DESVIO OU APLICACAO IRREGULAR DE
VERBAS PUBLICAS. INSUFICIENCIA DE PROVAS QUANTO A PRATICA DO
INJUSTO PENAL. INEXISTENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO DO TIPO.
EXISTENCIA DE DUVIDA RAZOAVEL A FAVOR DO REU. ABSOLVICAO COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 386, VII, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. 1. A
denuncia imputa ao réu a conduta narrada na figura tipica prevista no art. 1°, VII, do
Decreto-Lei 201/67 - prescrito j4 na data da sentenca -, no entanto, a condenacao
ocorreu com base no inciso | do art. 1° do Decreto-Lei 201/67. 2. O tipo penal do art.
1°, 1, do Decreto-Lei n. 201/67 exige a conduta de desviar, ou seja, alterar o
destino que deveria ser dado a determinada coisa e emprega-la em finalidade
diversa. Exige-se que tal desvio se dé em proveito préprio ou alheio, quer dizer,
deve estar comprovado que, além de empregar a verba de modo diverso daquele
previsto nos atos de regéncia, o agente a utilizou para si proprio ou para
beneficiar alguém. 3. Necesséria a absolvi¢do do réu diante da fragilidade dos
indicios existentes, com base no principio in dubio pro reo, que tem
fundamentacdo no principio constitucional da presuncédo de inocéncia, pois nao
provada a participacdo do réu no evento criminoso. 4. Apelagado provida para
reformar a sentenca e absolver o réu da pratica do delito descrito no art. 1°, I, do
Decreto-Lei n. 201/67.
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(ACR 0003094-81.2007.4.01.3900, DESEMBARGADOR FEDERAL NEY BELLO,
TRF1 - TERCEIRA TURMA, e-DJF1 26/05/2017 PAG.)

Diante desse contexto fatico-probatério, ndo ha como afirmar, com certeza, de que o
Réu PAULO CEZAR MATES tenha praticado fato tipico de forma dolosa, devendo ser absolvido,
com fundamento no principio in dubio pro reo.

Quanto ao crime previsto no art. 1°, 81° | e |Il, da Lei n° 9.613/98 (lavagem de capitais)
imputado aos réus PAULO CEZAR MATES, AGENOR MATES e TEREZINHA RODRIGUES
LOPES.

De acordo com a inicial os réus PAULO CEZAR MATES, AGENOR MATES e
TEREZINHA RODRIGUES LOPES teriam, supostamente, dissimulado a origem de valores
provenientes de infracdo penal (no periodo de 01/08/2012 a 15/08/2012). PAULO CEZAR teria
recebido recursos oriundos da Prefeitura/Fundo Municipal de Saude, em razdo de contrato
superfaturado de prestacdo de servicos médicos, e efetuado depdsito da quantia de R$
180.000,00 na conta de seu genitor AGENOR MATES, que, por sua vez, repassou o valor de R$
50.000,00 para a conta bancéaria “Eleicdo 2012 — RAULIEN OLIVEIRA DE QUEIROZ", sem
declaracdo a Receita Federal. Por sua vez, TEREZINHA LOPES teria, supostamente, se tornado
sécia de PAULO CEZAR na empresa HTB Hotelaria e Restaurante Ltda.-ME, cujo capital social
teria aumentado em 50% nesse periodo, tendo, portanto, recebido valores obtidos de infracao
penal e transferido para o capital da empresa, cuja quota parte foi posteriormente vendida por
TEREZINHA a RAULIEN QUEIROZ, materializando assim o branqueamento de capitais.

A denuncia imputa aos acusados os crimes de desvio de rendas publicas (art. 1°, I,
do Decreto Lei n® 201/67) e de inexigéncia de licitacdo fora das hipéteses legais (art. 89 da Lei n°
8.666/93), os quais seriam antecedentes a pratica do crime de Lavagem de Dinheiro e Ocultacéo
de Bens e Valores, o que, em tese, tornaria tipica a conduta narrada na peca acusatoria, a época
dos fatos, consoante descrigcdo normativa.

Entretanto, verifica-se que, apos andlise do contelddo probatério dos autos, nao
houve a devida comprovacdo da materialidade dos crimes antecedentes citados na peca
acusatoria (art. 1°, I, do Decreto Lei n°® 201/67 e art. 89 da Lei n°® 8.666/93), necessarios a
tipificagdo do delito de ocultacdo de valores imputado aos réus.

Assim sendo, ndo restou comprovada a materialidade com relacdo ao delito de
ocultacado de valores previsto no art. 1°, 819, incisos | e Il, da Lei n® 9.613/98, tendo em vista que,
por se tratar de crime acessorio, derivado ou parasitario, o crime de ocultacdo de bens e valores,
supostamente praticado pelos réus no periodo de 01/08/2012 a 15/08/2012, pressupde a
existéncia de infracdo anterior, que constitui uma circunstancia elementar do tipo. Portanto,
ausente a materialidade, ndo ha que se falar em autoria.

[ll. DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, julgo improcedente a denuncia para:

B _51 :
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1. absolver ELINTON VASCONCELOS, PAULO CEZAR MATES e ANSELMO
HEIDEMANN da pratica do crime previsto no art. 89 da Lei n° 8.666/93, nos termos do art. 386,
inciso VII, do Cédigo de Processo Penal.

2. absolver PAULO CEZAR MATES da pratica do crime previsto no art. 1°, I, do
Decreto Lei n® 201/67, nos termos do art. 386, inciso VII, do Cédigo de Processo Penal.

3. absolver PAULO CEZAR MATES, AGENOR MATES e TEREZINHA
RODRIGUES LOPES da pratica do crime previsto no art. 1°, 81°, | e Il, da Lei n°® 9.613/98, nos
termos do art. 386, inciso Ill, do Cédigo de Processo Penal.

ApoOs o transito em julgado, realizadas as comunica¢cdes e anotacdes de praxe,
arguivem-se 0s autos.

Registre-se.
Vista ao MPF, no prazo legal.
Publique-se. Intimem-se.
Belém (PA), na data da assinatura eletronica.
GILSON JADER GONGCALVES VIEIRA FILHO

Juiz Federal Substituto
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